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Ivan Malenica

Ministar pravosuda i uprave

4
5

Ako netko u slucajevima nasilja nad Zenama
predstavlja opasnost, treba ga izdvojiti iz drustva

Miere opreza kao zamjena za istrazni
zatvor u situaeiji postojanja opasnosti od
ponavljanja djela se u praksi, nazalost,

nisu pokazale uspjesnima

Razgovarala: IVANEA TOMA

inistar pravo-
suda i upra-
ve Ivan Ma-
lenica pri-
prema ra-
dikalne po-
teze koji-
ma Zeli zau-
slavili nasi-
lje nad zena-
ima. Istodob-
no priprema
posebni za-
kon o zastiti
djece od svih
oblika nasi-
lja, Plan mu
je i poste-
djeti djecu od traumatiziranja na
sudovima, U intervjuu objasnja-
va zaito borba za polozaj zene u
drustvu ne ukljucuje ustavno pra-
vo na pobadcaj, u kakvim je odnosi-
ma s predsjednikom Vehovnog su-
da i kako su suei poeeli rjesavati
vite predmeta. Otkriva planove za
lokalnu samoupravu te se osvrce
na rezultate popisa stanovnistva.
Fitali smo i 5to ¢e biti s hotelom
na pulskom Lugomareu ako uspi-
je referendum i, na kraju. kako ¢
pilote optuzene u Srbiji spasiti od
medunarodne tjeralice.

U fokusu vam je obiteljsko na-
silje i najavili ste izmjene vise
zakona, Dokuda ste dosli?

- Posljednji tragiéni dogada-
ji ukazali su na razmjere nasi-
lja nad Zenama, nasilja u obitelji
i vrsnjackog nasilja. Zato Vlada,
odnosno Ministarstvo pravosuda
iuprave predlaze promjens u setu
zakona. Svjesni smo da je najvai-
nija njihova provedba na terenu,
Moramo imati suece i drzavne od-
vietnike koji ée prepoznati rizike
sustav gradi na zastiti Zrtve. Na
tome ¢e biti fokus i to je smjer u
kojem radna skupina treba raditi.
Ovoga tjedna imali smo prvi sa-
stanak radne skupine koja ée pri-
premiti izmjene zakona o kazne-
nom postupku, o zastiti od nasilja
u ohitelji, o sudovima i Kaznenog
akona, Na sastanku s udrugama i
sada na radnoj skupini detektirani
50 problemi koji se odnose na izri-
canje mjera opreza.

Sto je problem pri izricanju
mjere opreza?

- Ako netko predstavlja opa-
snost, onda tu osobu treba izdvo-
jiti iz drustva i iz okoline. Mjere
opreza kao zamjena za istrazni
zatvor u situaciji postojanja opa-
snosti od ponavljanja djela se u
praksi, nazalost, nisu pokazale
uspjesne. Situacije koje smo ima-
li u Gospicu, Novskoj i Ludbregu
pokazale su da treba redefinirati
te odredbe o izricanju mjere opre-
za. Sustav mora utinkovitije stititi
Zrtvu, razliéite razine mjera opre-
#a su postojale, ali i ovi dogada-
ji ukazuju na to da se nisu dobro

| provodile,

Sto éete joi mijenjati?

- Poo&trit ¢e se sankeije za na-
silnike, posebno kada se radi se o
krsenju mjera. Prije nekoliko mje-
seci na sudovima su uspostavljeni
obiteljski odjeli, sada éemo licen-
cirati i suce za predmete nasilja
nad Zenama. Izmjene regulativne
nisu dovoljne, u suradnji s udru-
gama idemo u dodatnu edukaciju
sudaca i tuzitelja koji ¢e raditi na
tim predmetima. Na tome &e hiti
naglasak programa Pravosudne
akademije.
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Ispada da treba mijenjati dio
mentaliteta drustva. Ni mno-
gim HDZ-oveima nije strano
di¢i ruku na zenu. Jeste li kada
raspravljali o tome u stranci?

- Pitanje obiteljskog nasilja je
tema koja nadilazi stranadéku pri-
padnost. Oko nje trebamo konsen-
zus u drustvu, Saboru i medu po-
litickim strankama. Treba uciniti
svie da u preventivonom, ali | repre-
sivnom smislu ne dolazi do nasi-
lja. Odgovor pravosuda mora biti
jasan i odvracajudi. Osim pravo-
suda tu trebamo ukljuditi | druge
dionike, a nijedna Vlada do sada
nije bila toliko otvorena za razgo-
vor i prijedloge svih uklju¢enih,
Apsolutne svih. Zato su na ovu
temu moja vrata uvijek otvorena
jer smatram da smo kao drustvo
uspjesni onoliko koliko moZemo
zastititi najranjivije skupine, obi-
telj, zene i djecu.

Koja je uloga Nacionalnog po-
zivnog centra?

- Podrska zrtvama i svjedocima,
Centar nudi pomoé u vidu emoci-
onalne podrike | pravnog savjeta.
Besplatni telefon 116 006 dostupan
je 24 zata, sedam dana u tjednu,
#rtva na toj liniji moze dobiti po-
driku, saviet kojoj se instituci-
ji obratiti, kako ostvariti pomoé,
Ovoga tjedna potpisali smo novi
ugovor 5 Udrugom za podrsku zr-
tvama. Nastavljamo tu suradnju.
Sirimo odjele za podréku Zrivama
i svjedocima na novih deset sudo-
va, sada ith imamo sedam. Sura-
dujemo i s drugim udrugama, cilj
nam je u partnerskom odnosu osi-
gurati sveobuhvatnu podriku £r-
tvama.

Sto je djecja kuca?

Po uzoru na skandinavski mo-
del, formirat éemo ustanovu koja
¢e dati pravou i psihologku pomoe
djeci kako bi se 5to manje trauma-
tizirala kroz sudski postupalk, Sud-
ski postupak dodatna je trauma za
dijete, pa nam je cilj da se na jed-
nom mjestu, u djeéjoj kuéi, u si-
gurnom okruzenju, ohave iskazi,
svjedodenja i sl.

5 Ministarstvom rada, miro-
vinskog sustava, obitelji i socijal-
ne politike te MUP-om radit éemo
na formiranju te kuée. Dodatno,
razgovarall smo i s pravobrani-
teljicom za djecu o donosenju po-
sebnog zakona za zastitu djece
od svih oblika nasgilja, Naglasak
novog zakona svakako ¢ée biti na
spolnom uznemiravanju i iskoris-
tavanju djece. Tu ée se otvoriti pi-
tanja visine kazni za poéinitelje,
rokova za rehabilitaciju, uvida u
kaznenu evideneiju i svim pitanji-
ma koja se otvaraju u praksi.

Imate li odgovor na kritike da
nije implementirana Istanbul-
ska konvencija?

- Posljednjih nekoliko godina
puno smo uéinili u poboljsanju za-
konodavnog okvira, posebno u od-
nosu na nasilje u obitelji, nad ze-
nama i djecom. Oporbene stranke
koje sebe nazivaju progresiviima
nisu preuzele odgovornost za to
kada su bile na vlasti. Istanbulska
ih nije zanimala, kao ni dijalog sa

svim ukljucenima. Cak i nasi naj-
vedi krititari moraju priznati da
smo tu napravili znaéajan iskorak.

Jesu li se u HDZ-u potpuno
stisale tenzije vezane za Lo pi-
tanje? Istanbulska konvencija
svojedobno je dovela do ozbilj-
nih potresa i raskola n stranci.
- Jeste li vi primijetili neke ten-
zije oko toga? Nema ih. Mijenjamo
zakonodavnu praksu, postupanje i
pokusavamo u konaénici mijenja-
ti i smanjiti ove pojave u drustva.
Zastita najranjivijih skupina nema
alternative i oko toga se svi slazu,

U fokusu su vam prava Zena,
a istodobno ne zelite nstavom
zajamdciti pravo zene da odlu-
Cuje o radanju.

- Kao ministar pravosuda ni-
sam najpozvaniji govoriti o tome,
Ustavni sud kazao je da apsolut-
na zabrana nije moguca. Mogu
izraziti svoj stav, a on je da Zivot
pofinje zaéecem, To je u skladu s
muojim demokricanskim idealima,
ali i znanstvenim ¢injenicama. No,
isto tako mi je posve jasno da bi
svaki pokugaj zabrane bio kontra-
produktivan, nemogud te bi uveo
razdore u drustvo.

U svijetu, ali i Europi, sve su
jace politicke opcije i trendovi
koji idu prema zahrani poba-
¢aja, od SAD-a gdje je to pravo
Zena suspendirano, pa do jada-
nja desnih stranaka u Europi
koje u svojim programima
imaju politike za koje se zalazu
pra life udruge. Ne govori i
nam to da bi ipak trebalo ovo
pravo Zene "zacementirati u
Ustavu?

- Mogu samo ponoviti svoj osob-
ni stav. Treba uzeti u obzir svje-
tonazorski | medicinski aspekt. U
nedostatku drugih tema, oéito je
da ljevica pokusava ovu temu na-
metnuti da bi stvorila nove razdo-
e i podjele u drustvu. Plage jav-
nost zabranom iako veé sada ima-
mo zakon koji omoguéuje pobacaj
za koji je Ustavni sud rekao da je
u skladu s Ustavom.

Jesu li vas iznenadili rezultati
popisa stanovnistva, posebno s
obzirom na pad broja katolika
i pripadnika nacionalnih ma-
njina?

- Prva objava popisa ukazivala
je na smanjenje broja stanovnika,
Pad pripadnika nacionalnih ma-
njina i katolika izazvao je najve-
¢ interes javnosti. Driavni zavod
za statistiku, koliko znam, dat ce
dodatna pojasnjenja. Za mene je
najozbiljniji podatak o ukupnom
padu broja stanovnika i na tome
se mora ozbiljno poraditi - demo-
grafskim politikama_

Gdje su, osim u Vukovaru, Srbi
izguhili prave na upotrebu
svoga jezika i pisma?

- U Vukovaru, Vrbovskom i Do-
njim Kukuruzarima pripadnici
srpske nacionalne manjine pali
su ispod tredine, a u Putinoveima
je ispod toga udjela pao broj Slo-
vaka. Zakon propisuje da se pravo
ostvaruje u jedinicama u kojima

POSTUPAK PROTIV NASIH PILOTA
OSTAT GE U GRANICAMA SRBIJE. AKO
SRBIJA RASPISE TJERALICU, MI CEMO
JE BLOKIRATI. NJIHOVE POLITIGKE
IGRICE ZAVRSAVAJU NA BAJAKOVU

PROBLEM ZASTARA NA VRHOVNOM SUDU?
PREDSJEDNIK JE ODGOVORAN ZA RAD SUDA,
ON JE "MENADZER" SUDA I NAJPOZVANIJI JE
DA UTVRDI OKOLNOSTI KOJE SU DOVELE DO
TOGA DA PREDMET ZAVRSI U ZASTARI

cine trecinu stanovnistva, medu-
tim tijela lokalne samouprave mao-
£1 i bez toga u svajim statutima
ostaviti ravnopravnu uporabu ma-
njinskog jezika i pisma. Na svakoj
je jedinici lokalne samouprave od-
luciti u kojem &e smjeru ici.

Popis stanovnistva pokazuje
da nas je sve manje, ali zadrza-
vamo isti, preveliki, broj jedi-
nica lokalne samouprave. Daje
li kakve rezultate Viadina od-
luka iz srpnja kojom se potice
funkcionalno spajanje opéina?

-Jog je rano govoriti o efektima.
Javni je pozivi dalje otvoren. Gra-
donaéelnici i naéelnici opéina po-
kazuju interes da se iskoristi 100
milijuna kuna koje im je Vlada sta-
vila na raspolaganje. Dio jedinica
lokalne samouprave suraduje i po-
vezane su u ohavljanju odredenih
poslova. Cilj je pokazati gradani-
ma da opéine i gradovi mogu su-
radivati. Ovim projektom zelimo
poboljsati usluge koje se pruzaju
gradanima. Povezu li se dvije ili vi-
fe jedinica, moéi e pruzati kvali-
tetnije usluge. Vierujem da écemo
potrositi sva sredstva predvide-
na za ovu godinu, Tu je jos jedan
projekt - optimizacija sustava je-
dinica lokalne samouprave. Rijec
je o pilot-projektu koji provodimo
1 40 jedinica lokalne samoupra-
ve, lzvuéi éemo sve njihove kapa-
citete, sto je prvi korak promjena
prema daljnjem uredenju susta-
va lokalne samouprave. U sklopu
projekta éemo analizirati niz para-
metara i stvoriti bazu podataka o
njihovim kapacitetima kako bismo
mogli kvalitetnije planirati sve ak-
tivnosti vezane za njih.

Znadi li to da ée neke opdine
hiti razviastene?

- Ne znadi. Ovlasti jedinica lo-
kalne samouprave definirane su
zakonom i Ustavom i ne mogu se
samo tako ukidati. Cilj je da poslo-
vi koje obavljaju budu kvalitetniji,
a usluga gradanima bolja. Primje-
rice, bude li nekoliko opéina ima-
lo komunalno poduzede, lakse ée
kupit vozila, lak$e organizirati nje-
gov rad. 5 ekonomske ée strane
bitl uéinkovitiji budu li povezani.

Znacajan dio opéina, ali i gra-
dova, nema smisla i ima mjesta
pitanju ne zeli li ih HDZ uki-
nuti jer bi time sasjekao svoju
mrezu vliadanja na lokalnoj
razini?

- Pustimo sa strane ispraznu
politizaciju, smisao je lokalne sa-
mouprave da pruZi temeljne us-
luge gradanima, Jedinice lokal-
ne samouprave vode ¢elnici koje
gradani biraju na izborima i dali
51 im povjerenje. Smisao lokalne
samouprave nije da daje radna
mjesta politicarima, nego da pru-
zi temeljne usluge gradanima na
tome podrudéju. Ne bih to dovodio
u kontekst HDZ-a. Svi su i ljudi
izabrani na izborima | moraju se
dokazati svojim radom, kvalitetom
usluga koje pruzaju gradanima,

Kad smo kod lokalnih tema,
najakiualnija je referendum u
Puli na kojem ¢e gradani redi
#ele li da se na Lungomareu,

sportsko-rekreativnoj zoni uz
more, gradi hotel. Koliko je
do sada bilo lokalnih referen-
duma?

- U posljednjih deset godina,
otkako Ministarstvo ocjenjuje
ispravnost, bilo ih je desetak. Vije-
rojatno je bilo jo§ savjetodavnih,
ali Ministarstvo o tome ne vodi
sluzhene evidencije.

Vase je Ministarstvo dopustilo
referendum koji ée se odrzati
ovaj vikend, no po investitoru
je on irelevantan jer su pod-
nijeli zahtjev za lokacijsku
dozvolu, 5to bi znacilo da za
njih vrijedi GUP koji je danas
na snazi, a ne onaj kaji bi gra-
dani eventualno izglasali na
referendumu. Moze li se hotel
graditi unatoé volji gradana?

- Kada je rije¢ o referendumu,
Ministarstvo pravosuda i uprave
samo utvrduje zakonitost lokal-
nih referenduma kada to trazi 20
posto birada. Sto se pulskog refe-
renduma tide, utvedili samo da je
prikupljen dovoljan broj potpisa,
a Ministarstvo graditeljstva da se
radi o temi u nadleznosti jedini-
ce lokalne samouprave, Medutim,
materija prostornog planiranja,
lokacijskih i gradevinskih dozvo-
la te same gradnje je u nadlegno-
sti resornog ministarstva.

Hode li ovaj referendum, pod
uvjetom da uspije, otvoriti
ustavno pitanje 5to je jace

- volja gradana izraZzena o
postupku ostvarivanja nepo-
sredne demokracije ili admini-
strativai akt?

- Ne znamo kakva ée odluka biti
na referendumu i kako ¢e se ona
referirati na postupak koji je veé
zapodeo. Pitanje je kompleksno,
a oidnosi se na tumacenje zakona
kojim se regulira prostorno pla-
niranje, a to je u nadleznosti Mi-
nistarstva prostornog uredenja,
graditeljstva i drizavne imovine.

Jesu li nove norme za suce
dale rezultate? Bile su doce-
kane na noz.

- Nase javne politike temelje se
na preuzimanju odgovornosti, to je
bila misao vodilja svih nasih pro-
mjena. Iz sustava eSpis vidi se da
je na opdinskim sudovima 43.000
predmeta vise rijeSeno nego Sto
je zaprimljeno. Nije zabiljefeno da
bas svi opcinski sudovi imaju vige
rijesenih nego zaprimljenih pred-
meta. Pratimo provedbu akeijskih
planova na svakom sudu, imamo i

otvoreni dijalog sa sucima. Todaje

rezultate, a meni kao ministru to
je najvaznije. Norma nije previso-
ka, nego realna, $to dokazuje do-
sadasnje Ispunjenje norme. Kriti-
ke na ra¢un normi bile su potpuno
neopravdane,

Sto kazete o zastarama na Vr-
hovnom sudu?

- Za mene je nedopustivo da
predmet bude rijeSen zastarom.
Zato smo i mijenjali Zakon o DSV-
u i propisali stegovno djelo odla-
ska predmeta u zastaru zbog ne-
aktivnosti suca. Zastara je odraz
nemogudénosti pravosuda. Kada
smo prosle godine prezentirali

akeijske planove sudovima, ista-
knuli smo predmete kojima prije-
ti zastara, predsjednicima sudova
smo kroz sustav eSpis dali podat-
ke o njima te zatrazili da prate da
ti predmeti ne odu u zastaru.

Oéekujete li da ée predsjednik

Vrhowvnog suda pokrenuti ste-
govne postupke protiv sudaca
Vrhovnog suda kojima su pred-
meti otisli u zastaru?

- Predsjednik je odgovoran za
rad suda, on je "menadzer” suda
i najpozvaniji je da utvrdi okolno-
ati koje su dovele do toga da pred-
met zavrii u zastari, Na svakom je
predsjedniku suda ta obveza, bio
to Vrhowni, Zupanijski ili opéinski

Predsjednik Vrhovnog suda
Radovan Dobronié prvi proble-
matizira nepotizam u pravo-
sudu. Ima li tu vasu podriku?

- Nepotizam ne baeca lijepu sli-
ku na pravosude. No, to nije jedno-
stayno rjesivo s obzirom na ustav-
na prava i zabranu diskriminacije.
U Ministarstvu pravosuda i upra-
ve za driavne i javne sluzbenike
uvodimo novi oblik selekeijskog
postupka koji ¢e biti digitaliziran
i anonimiziran do samog trenut-
ka intervjua s kandidatom. Moz-
da bi nesto sliéno trebalo uvesti
Za pravosude.

Kako suradujete s predsjedni-
kom Vrhovnog suda?

- Rekao bih da nam je obojici,
prije svega. bitno da sustav dobro
funkeionira. Imamo korektan od-
nos. Uvazavamo jedan drugoga. O
nekim temama imamo sliéna sta-
jalista, o nekima nemamo.

Ima li 5to nove s pilotima koji
su u Srhiji optuzeni za ratni
zloéin?

- Hrvatska je odbila postupiti po
zamolnicama jer smatramo da je
pilotima grubo naruseno pravo na
praviéno sudenje zajaméeno Eu-
ropskom konvencijom. Srhija pre-
kraja svoju ulogu u agresiji na Hr-
vatsku 1 u tome ne bira sredstva,
Koriste svu mogudn propagandu
pokugavajuéi promijeniti povije-
sne cinjenice, od politicki dirigi-
ranih filmova do politiéki dirigi-
ranih optuznica,

To im nede uspjeti. Jasno smo
stali uz nase pilote. Rekao sam da
maogu biti mirni prvenstveno jer
im je savjest cista. Cista zbog ono-
ga 5to su radili, onoga $to su govo-
rili. Politicki vrh Srbije nema luk-
suz mirne savjesti. Cak se i ne mo-
£uine znaju suzdrzati da retoricki
ved sad unaprijed ne osude pilote
u tom kvazisudenju.

Ukratko, ne priznajemo ovakav
postupak koji je protivan meduna-
rodnom kaznenom pravu, temelji
se na zloupotrebi instituta univer-
zalne jurisdikeije, a sve s ciljem da
se mijenja povijest | osudi Oluja.

Maogu li piloti biti sigurni kada
putuju u inozemstvo? Sto ako
Srbija za njima putem Inter-
pola raspise medunarodne
tjeralice?

- Taj ¢e postupak ostati u gra-
nicama Srbije. Ona nije ¢lanica
EU, pa se za njima ne mode izdati
europski vhidbeni nalog, a Inter-
pol je promijenio pravila kod ova-
kvih kaznenih djela. Driava moze
istaknuti prigovor na ohjavljivanje
medunarodne tieralice. Ako Srbija
to pokusa zatraziti za nase pilote,
Hrvatska im toneée dopustiti, Ta-
kve politicke igrice zavriavaju na
Bajakovu.
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